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Муниципальная программа

«Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, террористических актов в Чебаркульском городском округе на 2013-2017 годы»
1. Паспорт


	Полное

наименование                 программы                    
	"Снижение  рисков  и  смягчение  последствий чрезвычайных    ситуаций    природного     и техногенного    характера, террористических актов  в   Чебаркульском   городском округе  на 2013 –2017 годы"

	Ответственный 

исполнитель
Программы
	Ведущий специалист гражданской защиты администрации Чебаркульского городского округа

	Цели
Программы
	Снижение рисков и смягчение последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий, а также терактов.

Реализация государственной политики и требований законодательных и иных нормативных актов в области  защиты населения и территории от ЧС

	Задачи                
Программы                    
	1. Повышение готовности и способности к ликвидации чрезвычайных ситуаций, терраристических актов,  сил городского звена областной территориальной подсистемы РСЧС;
2. Разработка и осуществление мероприятий, направленных  на снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, терраристических актов;                           

3. Развитие системы централизованного опове-                             щения населения о чрезвычайных ситуациях, терраристических актах;                           

4. Повышение готовности сил и средств службы медицины  катастроф  к  оказанию  всех видов медицинской помощи населению,  пострадавшему в  результате  аварий,  катастроф,стихийных бедствий, терраристических актов.

	Целевые индикаторы и показатели Программы     
	 №
п/п

Мероприятия
Индикативные показатели ( к предш.году)
2013
2014
2015
2016
2017
1
Снижение последствий ЧС:
-уменьшение количества и площадей лесных пожаров;

- сокращение прохождения сроков информации о ЧС;

- снижение летальности и инвалидизации пострадавших при ЧС
на 1 %
на 1 %

на 1 %
на 2 %
на 2 %

на 2 %
на 3 %
на 3 %

на 3 %
4 %
 4 %

4 %

5 %
5 %

5 %


	Этапы и сроки реализации Программы
	2013-2017 годы: 1 этап: 2013-2015 годы, 2 этап: 2016-2017 годы

	Объемы бюджетных ассигнований Программы
	Общий    объем    финансирования   на реализацию Программы в 2013 – 2017 годах -   8607     тыс.рублей;
1 этап: 6165 тыс.рублей;
2 этап: 2442 тыс.рублей.

	Ожидаемые            результаты
реализации 
Программы                
	В  целом,  реализация  Программы    позволит:

- снижать вероятность возникновения крупномасштабных   и  наиболее  опасных  чрезвычайных   ситуаций, террористических актов,  уменьшать ежегодно ущерб от последствий ЧС..

-   защитить  от последствий паводков и летних дождевых подтоплений жилую зону города;                          
-  защитить людей и населенные пункты  в административных границах городского округа от лесных и травяных пожаров;                       

 -   повысить  качество и сократить сроки прохож                             дения  информации  о  возможных чрезвычайных                             ситуациях на 10-15 %,

-  своевременно  оказывать помощь населению в востановлении первоочередного жизнеобеспечения при возникновении и угрозе ЧС; 
-   своевременно  оказывать медицинскую помощь и                             госпитализацию   пораженных   в   профильные                             лечебные  учреждения  и  тем  самым  снизить                             летальность и инвалидизацию среди пораженных                             на  10 - 15%;
предотвращать на  территории города распро-                            странение особо-опасных инфекционных заболе-                       ваний людей и животных;
- снизить возможность террористических актов на территории городского округа


2. Характеристика текущего состояния 

На территории Чебаркульского городского округа  сохраняется угроза чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) природного и техногенного характера и тенденция роста количества и масштабов последствий чрезвычайных ситуаций, террористических актов, что заставляет искать новые решения проблемы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, предвидеть будущие угрозы, риски и опасности, развивать методы их прогноза и предупреждения.

Виды чрезвычайных ситуаций, характерных для Чебаркульского городского округа, можно разделить на две условные группы:

- первая группа - ЧС, зафиксированные на территории города в последние годы, в том числе периодически возникающие и сезонные ЧС.
- вторая группа - крупномасштабные ЧС, не зафиксированные на территории города за последние годы, но возможные в силу наличия источников их возникновения.

К первой группе относятся:
1. ЧС природного характера (стихийные бедствия) -  ураганы, лесные и травяные пожары;

2. ЧС техногенного характера - аварии на системах жизнеобеспечения населения,  порывы  газопровода, пожары на объектах экономики и в жилых домах, аварии и катастрофы на транспорте;

3. ЧС биолого-социального характера - опасные инфекционные заболевания  людей и животных.
Основными причинами возникновения чрезвычайных ситуаций являются: изношенность основных производственных фондов, снижение производственной и технологической дисциплины, отсутствие современных систем управления опасными процессами, отсутствие финансовых средств, ухудшение материально-технического обеспечение сил ликвидации аварий, невыполнение нормативных объемов планово-предупредительных ремонтов, ограниченная готовность сил РСЧС к локализации и ликвидации лесных пожаров, беспечность и халатность людей.

Ко второй группе относятся:

1. Аварии на магистральных нефтепроводах и газопроводах;

2. Пожары и взрывы, приводящие к массовым поражениям и гибели людей;

3. Аварии на системах жизнеобеспечения населения, приводящие к массовым нарушениям жизнедеятельности людей;

4. Крупномасштабные ЧС природного характера, приводящие к массовым нарушениям жизнедеятельности людей;

5. Массовые инфекционные заболевания людей (эпидемии);

6. Массовые инфекционные заболевания животных (эпизоотия);
7. Террористические акты.
 В связи с нарушениями правил пожарной безопасности населением в жилой зоне нет устойчивого снижения материального ущерба и количества пострадавших при пожарах.  Потенциальную опасность представляют 4 пожароопасных объекта - автозаправочные станции, расположенные в границах городского округа. 
По территории Чебаркульского городского округа  проходит 34,2 км  подземных и 123,2 наземных газопроводов. Основными причинами аварийности в газовом хозяйстве являются изношенность труб, невыполнение нормативных объемов планово-предупредительных ремонтов, несанкционированные врезки, хищение трассового оборудования газопроводов с целью продажи цветных металлов. Таким образом, эта разветвленная сеть газопроводов представляет серьезную потенциальную угрозу населению и экологической безопасности территории города..

Лесной фонд района составляет 2183 га. Общая протяженность участков границ городского округа, примыкающиз к лесным участкам, составляет 39,8 км (вся граница по периметру = 58.3 км.) Третью часть территорий составляют                                                                                                                                          хвойные леса, что резко повышает пожарную опасность. За последние два года,  зарегистрировано 69 пожаров на площади 146 га. Наиболее опасными в пожарном отношении являются леса ОГУ «Чебаркульское лесничество», расположенные в санаторно-курортной зоне, а также леса, примыкающие к садоводческим товариществам. Основными причинами возникновения лесных пожаров являются несоблюдение населением требований пожарной безопасности в местах массового отдыха, при сборе ягод, грибов, рыбной ловли и охоты. Имеют место лесные пожары в результате сжигания стерни на полях.
Суммарный ущерб от данных видов ЧС может достигать  сотни тысяч рублей.

3. Основные цели и задачи реализации Программы                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
Главной целью программы является снижение рисков и смягчение последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий для повышения уровня защиты населения города и территорий от ЧС, террористических актов.
Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

- создание и развитие систем прогнозирования и мониторинга чрезвычайных ситуаций;

- развитие системы информационного обеспечения управления рисками возникновения ЧС, совершенствование системы связи и оповещения населения о ЧС, террористических актах;

- совершенствование материально-технического обеспечения деятельности по снижению рисков и смягчению последствий ЧС, террористических актов;

- разработка и внедрение передовых технологий и инженерно-технических средств для ликвидации ЧС.

- формирование нормативно-правовой базы для обеспечения эффективного функционирования городского звена областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС);

- разработка экономических механизмов регулирования деятельности по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций;

- разработка и осуществление мероприятий, направленных на снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций, террористических актов;

- повышение готовности и способности к ликвидации чрезвычайных ситуаций сил городского звена областной территориальной подсистемы РСЧС;

- развитие системы информационного обеспечения, систем связи и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях;

- повышение готовности сил и средств службы медицины катастроф к оказанию всех видов медицинской помощи населению, пострадавшему в результате аварий, катастроф и стихийных бедствий и террористических актов.
4. Ожидаемые результаты реализации Программы
Разработка и введение в действие Программы позволит:
-   защитить  от последствий паводков и летних дождевых подтоплений жилую зону города;                          
-  защитить людей и населенные пункты  в административных границах городского округа от лесных и травяных пожаров;                       

 -   повысить  качество и сократить сроки прохожения  информации  о  возможных чрезвычайных   ситуациях на 10-15 %;
-  своевременно  оказывать помощь населению в востановлении первоочередного жизнеобеспечения при возникновении и угрозе ЧС; 
-   своевременно  оказывать медицинскую помощь и госпитализацию   пораженных   в   профильные лечебные  учреждения  и  тем  самым  снизить   летальность и инвалидизацию среди пораженных  на 10-15 %;
- предотвращать на  территории города распространение особо-опасных инфекционных заболеваний людей и животных;

- снизить возможность совершения террористических актов.
5. Сроки и этапы реализации Программы
Реализация Программы предусматривается в рамках мероприятий на территории Чебаркульского городского округа в течение 2013-2017 годов в 2 этапа:

Первый этап: 2013 - 2015 годы;
Второй этап: 2016 - 2017 годы

6. Перечень основных мероприятий
В рамках Программы предполагается осуществить комплекс взаимосвязанных мероприятий:

Разработка нормативно-правовых и методических документов, обеспечивающих деятельность в области снижения рисков и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций, террористических актов:

- определение перечня городских нормативных актов, которые должны быть разработаны в развитие и дополнение к существующим федеральным и областным законам для обеспечения эффективного функционирования городского звена областной территориальной подсистемы РСЧС;

- разработка экономических механизмов регулирования деятельности по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций, стимулирования деятельности предприятий по снижению рисков ЧС;

- разработка и осуществление мер по построению системы страховой защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, террористических актов.

- противопожарные и противопаводковые мероприятия в жилой зоне;

- мероприятия по снижению риска возникновения ЧС, связанных с аварийно-химически- опасными веществами;

- мероприятия по оказанию лечебно-профилактической помощи населению при чрезвычайных ситуациях;

- мероприятия по предупреждению и ликвидации лесных пожаров;

- мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций на объектах жизнеобеспечения населения;

- мероприятия по предупреждению ЧС, связанные с болезнями животных (эпизоотия) и болезней растений (эпифитотия);

- мероприятия по предупреждению террористических актов;

- оказание финансовой помощи организациям и предприятиям, независимо от форм собственности, принимающим непосредственное  участие в  предотвращении и ликвидации чрезвычайных ситуаций при объявлении в Чебаркульском городском округе режима «Чрезвычайная ситуация».
7. Перечень целевых индикаторов и показателей Программы
	№

п/п
	  Наименование мероприятий
	Индикативные показатели в % к предыдущему году

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	1
	   Снижение последствий ЧС:
- уменьшение количества и площадей лесных пожаров;

- сокращение прохождения сроков информации об угрозе и возникновении ЧС;

- снижение летальности и инвалидизации пострадавших при ЧС.
	на 1 %
на 1 %
на 1 %
	на 2 %
на 2 %
на 2 %
	    3 %
    3 %
    3 %

	   4 %
   4 %
   4 %
	5 %
    5 %
    5 %


8. Ресурсное обеспечение Программы 

Мероприятия Программы финансируется за счет средств местного бюджета
Общий объем финансирования составляет 8607 тыс.рублей. Объемы финансирования программных мероприятий разбиты по годам, источникам финансирования, структуре затрат и представлены в приложении N 1.
9. Методика оценки эффективности Программы

Оценка эффективности реализации муниципальной целевой Программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, террористических актов в Чебаркульском городском округе на 2013-2017 годы» производится ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.

Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы, которые отражают выполнение мероприятий Программы.


Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.


Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.


Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:
                                                   1   2   n 
Iф   Iф   Iф                         Е= ----------------- х 100 , где:
                                                        n
1      2        n                        Е – эффективность реализации Программы (процентов); 
---    +  ---  + ---                   Iф – фактический индикатор, достигнутый в ходе реализации 

In    In      In                        Программы;

                                            In  - нормативный индикатор,утвержденный Программой.

                                             n – количество индикаторов Программы
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Ведущий специалист гражданской защиты администрации
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